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a corrupcion esta presente en las diversas instituciones del Estado. Una de las mas corruptas,
segun la percepcién de la poblacion, es definitivamente el Poder Judicial. Por tal motivo, el
Observatorio de la Justicia, en su quinto informe, analiza la problemética de la corrupcion

en el sistema judicial peruano. Este tema,

serd evaluado a partir de la encuesta realizada

por Pulso Perd de Datum Internacional, publicada en el diario Gestiéon el dia 11 de octubre del

2016, denominada “Mapa de la corrupcion en el pais.”.

El presente informe tiene como finalidad

interpretar los datos obtenidos de la encuesta, brindando conclusiones pertinentes sobre la

corrupcion en el sistema judicial peruano.

1{ CORRUPCION A NIVEL INSTITUCIONAL

EnlaTabla 1, se observan los resultados
a la pregunta sobre la efectividad
que tienen diversas instituciones
publicas y privadas en la lucha contra
la corrupcidn, teniendo como items
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expresados en el 19%, 17% y el 14%
de los encuestados respectivamente.
De lo anterior se colige que es muy
poca la confianza de la poblacién en
las instituciones para la lucha contra la
corrupcion.

Por otro lado, las instituciones publicas y
privadas que se encuentran en el cuadro
anterior tienen entre el 33% al 51% de poca
efectividad en la lucha contra la corrupcién,
lo cual refleja la conciencia que existe en la
poblacién que el fendmeno sociopolitico
de la corrupcién estd inserto en todo tipo de
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Fuente: http://gestion.pe/politica/encuesta-pulso-peru-mapa-
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institucion, tanto publicas como privadas.

Por ultimo, se observa que las instituciones
catalogadas como “nada efectivas” en su lucha
contra la corrupcién son el Congreso y el Poder
Judicial (un 46% y 57% de los encuestados
respectivamente), que forman parte justamente
del sistema de justicia peruano. Esto refleja
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una conciencia de la poblacién en cuanto a
los actos de corrupcién que se comenten en
estas instituciones, asi como que las medidas
que toman para la lucha contra este fenémeno
no son efectivas. En el caso del Congreso, es
comun ver en los medios de comunicacién
noticias sobre actos relacionados a actos
poco éticos, tales como la creacidon de normas
que favorecen a algunos parlamentarios o
consignar facturas falsificadas para obtener el
rembolso econdmico por concepto de gastos
operativos, entre otros actos. En el caso del
Poder Judicial, los actos de corrupcion se
refieren, normalmente, a dadivas que reciben
algunos funcionarios de esta institucion para
favorecer o acelerar un trdmite en especifico, o
tener un beneficio particular. Por consiguiente,
la poblacién ha adquirido conciencia que
papel de las instituciones publicas y privadas
en materia de lucha contra la corrupcién es
deficiente.
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Algunas situaciones relacionadas a la
corrupcion a nivel politico

CORRUPCION A NIVEL
POLITICO

La corrupcién en la esfera politica se expresa
en la actuacion de los empleados de la
Administracion Publica, basicamente nos
referimos al funcionario que pide dinero al
administrado para la obtencién de un beneficio
particular. Asimismo, también ocurre que el
administrado ofrezca el dinero. Es asi que, en
el siguiente gréfico (Gréfico 1) se observa que
los ciudadanos encuestados sostienen que la
persona mas corrupta es el funcionario que
pide dinero, lo cual opina entre el 22% al 28%,
mientras que otro grupo sefiala que la persona
que ofrece dinero es el mas corrupto, que en
cifras se expresa entre el 20% al 40% (siendo el
20% la cifra més reciente, de 2016). Lo relevante
es que uno de cada dos encuestados sostiene
que, ambas personas (el funcionario que pide
dinero y la persona que ofrece dinero) son
igual de corruptos, por lo que no exonera
de responsabilidad a ninguno de ellos. Cabe
sefalar que, este es un tipico caso de acto
de corrupciéon donde estan involucrado dos
sujetos, el que corrompe y el corrompido. Sin
embargo, no siempre es asi, ya que podria

suceder un caso en el que una persona abuse
de su cargo para la obtencién de un beneficio
particular, lo cual también seria un acto de
corrupcion.
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En cuanto a qué tan tolerante son los peruanos
con la corrupcién politica (Grafico 1), en
octubre del 2016, el 45% de los encuestados
sefialan que son muy tolerantes, mientras que
el 35% sefialan que son bastante tolerantes,
poco tolerantes representan el 15%, el 3% son
nada tolerantes, y, por ultimo, el 2% no sabe no
comenta. Estos datos reflejan que la corrupcidn
como fendmeno sociopolitico al estar presente
en las instituciones y en la sociedad se ha
normalizado, generando asi en la ciudadania
mucha tolerancia y cierto fatalismo en cuanto
a la lucha contra la corrupcién. Ocho de cada
diez encuestados toleran de forma mas o
menos fuerte la corrupcién y son capaces de
convivir con ella.
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En relacién a la preferencia de las personas con
respecto al actuar de los politicos, en octubre
del 2016, el 76% de los encuestados prefiere
un politico honrado, aunque haga pocas obras
a un politico que tenga un actuar corrupto.
Esta opinién aumentd considerablemente con
respecto al aho pasado, en el que que solo
el 59% de los encuestados que pensaban asi.
Supone, este crecimiento, unamayorconciencia
por parte de la poblacién de la obligacidn ética
y legal de los politicos en el desempefo de sus
funciones y sobre los efectos negativos que
la corrupcién tiene en el funcionamiento del
sistema democratico y en la institucionalidad
del Estado.

Corrupcion en los gobiernos

Gobierno con mas corrupeidn
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El gréfico anterior (Gréfico 3) exhibe los
niveles de corrupcién en los gobiernos del
Pert en donde se observa que el gobierno mas
corrupto es el de Alberto Fujimori, seguido del
de Alan Garcia (sus dos gobiernos) y Ollanta
Humala. El de Alejandro Toledo es considerado
currupto por un pequefio porcentaje y el actual
gobierno de Pedro Pablo Kuczynki no obtiene
puntuacion relevante, al haber asumido hace
pocos meses al momento en que se realiza la
encuesta.

Persona mas corrupta
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Segun los encuestados, entre los personajes
publicos gobernantes o cercanos a ellos,
se considera que la persona mas corrupta
del pais es, con diferencia sobre los demas,
Alan Garcia, seguido de Alberto Fujimori,
Ollanta Humala, Nadine Heredia, Vladimiro
Montesinos, Alejandro Toledo, Keiko Fujimori.
Otros mandatarios como Martin Belaunde o
Cesar Alvarez son mencionados por muy pocas
personas. Esto a pesar que algunos de ellos se
encuentran privados de su libertad por actos o
posibles actos relacionados a la corrupcién

Rol del gobierno actual
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La corrupcién en las instituciones es uno de
los problemas relevantes que tienen todos
los gobiernos de turno, por lo que, el cuadro
anterior (Gréfico 5) refleja la percepcién de
los encuestados en relacidén a la corrupcién
al final del gobierno y la actitud del gobierno
vinculado a las acciones que realizan para
la lucha contra la corrupcién. El 20% de los
encuestados tiene fe en que la corrupcién sera
un problema resuelto, pero una mayoria del
53% estd de acuerdo con que la corrupcién
se mantendréa al igual que ahora, grupo que,
junto al 13% que piensa que la corrupcién sera
un problema mas grave, totalizan el 66% de
encuestados desesperanzados respecto a la
resolucién de la corrupcién durante el tiempo
que dure este gobierno. Lo anterior, conlleva
a la idea de que hay poco optimismo en torno
a las posibles acciones que pudiese realizar
el actual gobierno de Pedro Pablo Kuczynki, y
nuevamente observamos la normalizacion del
fenémeno de la corrupcién. De ahi que, queda
pendiente ejercer las acciones pertinentes para
la lucha contra la corrupcién principalmente en
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el Congreso y en el Poder Judicial, los cuales
forman parte del sistema de justicia peruano
que permitan aumentar la confianza de la
poblacidn en estas instituciones.

Por otro lado, el 6% de los encuestados sefala
que se estd haciendo mucho para solucionar
el problema de la corrupcién, y que el 54%
sostiene que estd haciendo algo. Por tanto,
existe un 60% que valora las actuaciones
contra la corrupcion. Frente a éstos, existe un
tercio de encuestados -el 32%- que afirma que
no estd haciendo nada, siendo el 8% restante
los ciudadanos que no saben no comentan el
tema. De todo lo anterior, se deduce que hay
una mayoria que sostiene que el gobierno si
estad haciendo algo para solucionar el problema
de la corrupcién. Sin embargo, si realizamos
el contraste con el cuadro denominado “la
corrupcién al final del gobierno”, se aprecia
que, si bien se pueden realizar actos para
combatir la corrupcién, ello no implica que
se acabe con el problema de raiz, sino que
podria perpetuarse, lo cual se convierte en una
constante incertidumbre.
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Instituciones mas corruptas vinculadas al
sistema de justicia peruano

LA CORRUPCION
EN EL SISTEMA DE
JUSTICIA PERUANO

La corrupcidn se encuentra muy presente
en el Poder Judicial, el cual constituye el eje
central del sistema de justicia peruano. Segun
la gréfica (Gréfico 6), en la actualidad (nos
referimos a octubre del 2016), se observa que
el 61% de los ciudadanos encuestados sefalan
que existe mas corrupcién en esta institucion.
En contraste con los otros afios, se observa
que el Poder Judicial siempre ha representado
la institucion mas corrupta del Perl. Esta
tendencia refleja que la ciudadania desconfia
totalmente del actuar del Poder Judicial como
institucion encargada de brindarjusticia, puesto
que los fallos judiciales se ven influenciados
por los actos de corrupcidn, lo cual vulneraria
la seguridad juridica, y por tanto, dificulta el
acceso a la justicia por parte de la sociedad.

Instituciones mas corruptas

En su opindon, jcuales son las tres instituciones mas cormuptas del pars?
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Por otro lado, también se encuentra a la
Policia Nacional como la segunda institucién
mas corrupta del Perd (segin el mes de
octubre del 2016 con la respuesta del 49%
de los ciudadanos asi lo consideran). Cabe
sefialar que, esta institucién es coadyuvante
del sistema de justicia peruano, porque su
labor es mantener el orden publico y hacer
cumplir los mandatos de la ley. En contraste
con afos anteriores, se observa una cierta
permanencia de ese monto porcentual, lo cual
permite apreciar una desconfianza constante
en la institucionalidad que representa la Policia
Nacional. De ahi que, muchas personas no
denuncian los hechos ilicitos, o que, al saber
que algunas dependencias policias o que
ciertos malos efectivos funcionan con actos de
corrupcidn, son los mismos ciudadanos que
promueven estas actividades, contribuyendo
asi a cometer actos de corrupciéon, y por
ende, a no tomar las medidas necesarias para
combatirla.

Por ultimo, el Congreso de la Republica
aparece como la tercera institucién con mas
corrupcion, y que también esta estrechamente
vinculada al sistema de justicia, puesto que de
ella emanan normas de orden publico que son
usadas para administrar justicia y resolver asilas
controversiasjuridicas. Segun el grafico anterior
(Gréfico 6), en octubre del 2016, el 39% de los
encuestados sefalan que el Congreso de la
Republica es la tercera institucién mas corrupta
del pais. Lo anterior, implica una disminucién de
la percepcidén de los ciudadanos con respecto
al nivel de corrupcién existente en el Congreso
de la Republica, lo cual de alguna manera
refleja un cierto aumento en la confianza frente
a dicha institucion. Sin embargo, la cifra sigue
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siendo relevante, ya que unido a los altos
niveles de corrupcién en el Poder Judicial y
la Policia, permiten apreciar un descredito en
las instituciones béasicas del sistema de justicia,
lo que llevard a que estos actos queden en
impunidad o no se logre combatir con medidas
correctivas y sancionadoras adecuadas.

Niveles de mucha corrupcién en
instituciones vinculadas al sistema de
justicia el Peru.
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Corroborando lo mencionado, también en
relacion a los niveles de mucha corrupcion
en las instituciones vinculadas al sistema de
justicia peruana (Gréfico 7), notamos entre las
principales al Poder Judicial, el Congreso de
la Republica y la Policia Nacional en los tres
ultimos afios.

En octubre del 2016 el 79% de los encuestados
consideré que existe mucha corrupcién en
el Poder Judicial. A manera de ejemplo se
pueden considerar los siguientes supuestos:
El especialista legal que recibe un dinero para
la agilizacién del trdmite de un expediente, asi
como la aceptacién de una déadiva por parte
de un juez para resolver de un determinado
modo para el beneficio de una de las partes
del proceso, entre otras situaciones.

Por otro lado, se encuentra mucha corrupcién
en el Congreso de la Republica, en octubre del
2016 el 66% de los encuestados lo sefald asi.
La funcién legislativa del Congreso, asi como
la facultad que tienen para elegir a ciertas
autoridades, y la fiscalizacidén que realiza se ve
desvirtuada con actos de corrupcion.

Por ultimo, entre las instituciones asociadas
al sistema de justicia del Perd se encuentra
la Policia Nacional del Perd que también en
la percepcidon de los encuestados tiene un

alto nivel de corrupcién, pues actualmente
en octubre del 2016 el 66% lo considera asi.
Recordemos que, los actos de corrupcién en
la Policia Nacional se producen en las diversas
situaciones, tales como la aceptacion de
dinero para no investigar unos hechos ilicitos
o el hecho de obstruir los mismos, asi como
no tomar denuncia de los posibles agraviados
porque recibieron alguna dadiva. En términos
generales, se observa una disminucién en la
percepcion de los encuestados en torno al
nivel de “mucha corrupcién” existente en el
Poder Judicial, Policia Nacional y el Congreso.
Sin embargo, ello no quita que las cifras sigan
por encima del 50% de los encuestados, lo cual
refleja la preocupacion de la poblacion sobre
los actos de corrupcidn que se generan en esas
instituciones.

Nivel de corrupcién en las instituciones
vinculadas al sistema de justicia del PERU
(Frecuencia o inexistencia de corrupcién)

Gréfico 8
Hivel de corrupcion en las instituciones
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Como se ha mencionado, la corrupcién
en el sistema de justicia del Peru se refleja,
basicamente, en las tres instituciones
consideradas con mayores niveles de
corrupcién, el Poder judicial, el Congreso de la
Republica y la Policia nacional.

Sin embargo, todo el sistema politico es
percibido también como muy corrupto por la
ciudadania. Con mas del 50% de personas que
muestran acuerdo en un nivel muy corrupto, son
calificados los partidos politicos, el gobierno,
los gobiernos regionales y las municipalidades
distritales y provinciales. Sélo algunos servicios,
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como el de salud o el educativo, o algunas
instituciones supervisoras, como la Contraloria,
son percibidos como menos corruptos. La
iglesia es la institucion percibida como menos
corrupta, a pesar que el 46% de los encuestados
afirma que hay algunos casos de corrupcién
dentro de la misma.

CONCLUSIONES

Entre las instituciones mas corruptas, se
encuentran algunas centrales dentro del
sistema de justicia, destacan el Poder
Judicial, Policia Nacional y el Congreso de la
Republica. Segun los resultados obtenidos
en la encuesta, la poblaciéon ha adquirido
conciencia del papel que las instituciones
publicas y privadas deben cumplir en la
lucha contra la corrupcidn y opinan que ésta
es deficiente. De ahi que, no basta la toma
de conciencia por parte de la sociedad
civil, sino que ello debe traducirse en tomar
medidas correctivas y sancionadoras para
combatir de manera efectiva la corrupcion.

En relacion al papel del actual gobierno,
se deduce que hay una mayoria que
sostiene que si estd haciendo algo para
solucionar el problema de la corrupcidn.
Sin embargo, si bien se pueden realizar
actos para combatir la corrupcién, ello no
implica necesariamente que se acabe con
el problema de raiz, ya que se aprecia una
desconfianza en que vayan a reducirse sus
niveles, lo cual se convierte en una constante
incertidumbre para la poblacidn.

Es necesario para garantizar el acceso a la
justicia y la institucionalidad acabar con la
corrupcion. Por tanto, si existe corrupcién
en los tres drganos vinculados con el
sistema de justicia (nos referimos al Poder
Judicial, Policia Nacional y el Congreso),
las transacciones comerciales, sociales
y politicas se ven obstaculizadas para
conseguir el desarrollo de la sociedad. Por
consiguiente, se tiene que establecer un
sistema de medidas correctivas y sanciones
para la eliminacién de la corrupcién.

Es muy negativo el hecho que la sociedad

civil juzgue con tanta severidad al poder
judicial, la policia y el congreso. La
institucion encargada de hacer cumplir la
ley, la encargada de mantener el orden y
aquella de donde emanan las leyes son las
tres peor valoradas, las consideradas las
mas corruptas, las que junto a los politicos
y los gobiernos acumulan las posiciones
mas negativas en los niveles percibidos de
corrupcion.

O se da solucién efectiva a este problema o
el pais va a seguir comportdndose segun la
profecia que se autocumple, ya que existe
una conviccién asentada en la poblacidn
que la corrupcién impera en el paisy que no
va a desaparecer en un futuro préoximo. Es
necesaria una formacién ética y profesional
muy exigente a los futuros juristas, es
decir, futuros jueces, fiscales, abogados y
trabajadores de los juzgados, asi como a los
politélogos, y a las personas susceptibles
de trabajar en la policia, especialmente a
los futuros mandos policiales. Ademas el
sistema de contratacidon de estas personas
en la administracién publica ha de ser
cuidadoso y muy riguroso, seleccionando
a las personas mas meritorias y cuyo perfil
responda al de personas capaces, serias,
trabajadoras y con una gran fortaleza ética.
Sélo a través de estas medidas se podra
ir construyendo una institucionalidad en
el sistema de justicia que cuente con la
aprobacion y confianza de la sociedad.
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